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Die Themen

Dienstleistungen als
Beschaffungsgegenstand

Verfahren fur l6sungsorientiere
Beschaffungen

Verfahren fur leistungsorientierte
Beschaffungen

Schluss / Zusammenfassung
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|.  Einleitung - Innovation

17.019

Botschaft
zur Totalrevision des Bundesgesetzes
iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

vom 15. Februar 2017

1.24 Exkurs: Intellektuelle Dienstleistungen

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Vergabe intellektmeller Dienstleistungen
Eigenheiten aufiveist, die neue Wege bei der Ausgestaltung der Vergaben erforder-
lich machen. Auch die Wirtschaft und die Politik?? weisen auf die Besonderheiten
der Beschaffing intellektueller Dienstleistungen hin. Die Vergabe intellektueller
Dienstleistungen diirfte weiter z7unehmen und damit an Bedeutung gewinnen. Intel-
lektuelle Fahigkeiten und Innovationskraf sind insbesondere bei Leistungen gefragt,
die eine grosse Hebelwirkung fiir eine lingere Dauer haben kénnen (bspw. Planer-
leistungen oder IKT-Strategie- oder -Konzeptleistungen). Darauf hat das Vergabe-
verfahren gebithrend Riicksicht zu nehmen.

Speziell fir die Vergabe intellektueller und innovativer Dienstleistungen stellt das
revidierte Beschaffimgsrecht drei Instrumente zur Verfiigung:

—  Wettbewerbe (Art. 22);
—  Studienaufirige (Art. 22);
—  Dialog (Art. 24).

Den Aufiraggeberinnen und den Anbieterinnen stehen damit flexible Instrumente
zur Verfiigung, die sie in der Praxis je nach Bedarf gestalten und anwenden sollen.
Die drei Instrumente eignen sich nicht nur fiir Beschaffungen im Baubereich, son-
dern auch in anderen Mirkten.
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|.  Einleitung - Innovation

Weshalb? Innovation ist gefragt!

Innovative Losungen durch flexible
Beschaffungsinstrumente

Innovationskraft Anbieter fordern / Vergabeverfahren:
Raum flr innovative Angebote

Innovation = beschaffungsstrategisches Ziel

Wird dies durch die neue Gesetzgebung
ermoglicht, wie?

Von welcher Innovation ist Gberhaupt die Rede?

|
‘ Vergabetagung 22 — Schneider Heusi / Scherler



.  Neue Methoden fur die Vergabe?

Wandel durch Bestandigkeit

Art. 18 ff. BoB/IVOB:
Die Verfahren:

Offenes, selektives, Einladungs- und freihandiges

Art. 22 ff. BOB/IVOB:
Die Methoden/Instrumente:

Dialog, Rahmenvertrag, elektronische Auktion,
Wettbewerbe und Studienauftrage

|
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Il. Intellektuelle Dienstleistungen und ihre
Beschaffung

Ausgangslage: "Intellektuelle Dienstleistungen”

2003: Postulat Joder, Motion Cina
Ausklammerung intellektuelle Dienstleistungen
vom Offentlichen Beschaffungswesen?

2016: Interpellation und Postulat Francais
Ausschluss von Tiefpreisangeboten, Problem der
(Tief-)Preise bel der Vergabe von Planer- und
Ingenieurleistungen

|
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II. Intellektuelle Dienstleistungen im Fokus
der Revision?

Beurtellung des Bundesrates (2018)*

= Art. 2 E-BOB Zweckartikel
= Art. 22 E-BOB Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerb und
Studienauftrag
= Art. 24 E-BOB Dialog
= Art. 29 E-BOB Zuschlagskriterien
= Art. 37/38 E-BOB Angebotsoffnung, Unterangebote
= Art. 41 E-BOB Vorteilhaftestes Angebot
Art. 41 Zuschlag Art. 41 Art. 41 Art. 41 Art. 41 Art. 41
! Das wirtschaftlich " Das vorteilhafteste ' Gemdss Bundesrat ' Festhaken ' Das vorteilhafteste ! Festhaten
glinstigste Angebot Angebot ... (siehe Art. 3 Bst. g) (siehe Art. 3 Bst. g) Angebot erhilt den
erhilt den Zuschlag. Zuschlag. Dies ent-

spricht dem Angebot
mit dem besten Preis-
Leistungs-Verhiltnis.

m * Bericht Postulat Francais
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Ill.  Verfahren fur losungsorientierte
Beschaffungen

Wettbewerbe und Studienauftrage

Gar ein
Leuchttum?
Wie sieht das wieviel?

Klybeck plus 2050

Was leisten die
Areale fur

Investor und
Wo spriesst
Offentlichkeit?

das? Gefillt die neue
Architektur?
Wie gehen wir mit
dem Mehrwert um?

|
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Ill.  Verfahren fur losungsorientierte
Beschaffungen

Honorarangebot
Wettbewerb
Studienauftrag Angebot
L. Qualitat
= |6sungs- el
orientiert :
= leistungs-
orientiert

|
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Ill.  Verfahren fur losungsorientierte
Beschaffungen

Die Konzeption des Vergaberechts

Art. XIll:1 Bst. h GPA 2012:

Bei bzw. nach Einhaltung der Voraussetzungen
- Beachtung Grundsatze GPA [Vero6ffentlichung] un
- unabhéangige Jury

= Freihandige Vergabe an Gewinner*In
Wettbewerb maoglich

Art. 22 1.V.m. Art. 21 BOB/IVOB:
Umsetzung im Bundesrecht und im
Interkantonalen Recht

|
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Ill.  Verfahren fur losungsorientierte
Beschaffungen

Art. 22 Wettbewerbe sowie Studienauftrage

1 Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerb veran-
staltet oder Studienauftrige erteilt, regelt im Rahmen der Grundsitze dieses Geset-
zes das Verfahren im Einzelfall. Sie kann auf emnschligige Bestimmungen von
Fachverbédnden verweisen.

2 Der Bundesrat bestimmt:
die Wettbewerbsarten sowie die Modalitdten der Studienauftrage;

a.
b. welche Verfahrensarten anzuwenden sind;

3

die Anforderungen an die Vorbereitungsarbeiten,

o

die Modalititen der technischen Vorprufung der Wettbewerbsbeitridge vor
deren Bewertung durch das Expertengremium;

e. die besonderen Modalititen fur Studienauftriage und Wettbewerbe zur Be-
schaffung von Leistungen im Bereich der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie;

|
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Wettbewerb

Wettbewerb und Studienauftrage

Studienauftrag

Gesetzliche Grundlage

Art. 22 B6B/IVOB 2019 (Art. 13 ff. VOB)

Art. 22 BOB/IVOB 2019 (Art. 13 ff. VOB)

Grundlagen des Verfahrens

Wettbewerbsprogramm

Studienauftragsprogramm

Leistungsart

|6sungsorientiert

l6sungsorientiert

Anwendungsbereich

Planung und Projektierung

Planungs- oder Konzeptstudie sowie
Realisierungslosung

Umfang der Aufgabe

Projektentwurf

Planungs- oder Konzeptstudie sowie
Realisierungslosung

Gestaltungsspielraum

Aufgabenstellungen mit mittlerem bis
grossem Projektierungs- und
Gestaltungsspielraum

Aufgabenstellungen mit mittlerem bis
grossem Projektierungs- und
Gestaltungsspielraum, deren
Rahmenbedingungen im Dialog geklart
werden mussen.

Bewertung, Abschluss

bester Losungsansatz

bester Losungsansatz

Verfahrensart
(Relevanz in der Praxis)

offen, selektiv oder auf Einladung

selektiv oder auf Einladung
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Form

Wettbewerb

Wettbewerb und Studienauftrage

Studienauftrag

EFD-Weisungen
(Bundesebene)

Weisungen uber die Wettbewerbs-
und die Studienauftragsverfahren

Weisungen uber die Wettbewerbs- und
die Studienauftragsverfahren

Fachverbandsempfehlung
(subsidiar)

Ordnung fur Wettbewerbe SIA 142

Ordnung fur Studienauftrage SIA 143

Beurteilung bzw. Bewertung

Preisgericht (unabhangiges
Expertengremium)

Beurteilungsgremium (unabhangiges
Expertengremium)

Anonymitat

anonym

nicht anonym

Aufwand Anbietende

mittel bis gross

gross

Entschadigung von
intellektuellen Leistungen

Preisgeld

Pauschalentschadigung

Bericht

Dokumentation der Beurteilung der
Wettbewerbsarbeiten durch das
Preisgericht und Empfehlung
zuhanden der Auftraggeberin

Dokumentation der Beurteilung der
Beitrage durch das
Beurteilungsgremium und Empfehlung
zuhanden der Auftraggeberin

Auftrag/Folgeauftrag

nach Abschluss
freihandiger Zuschlag mdglich

nach Abschluss
freihandiger Zuschlag mdglich
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Ill. Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

BoB VOB

Art. 21 Freihandiges Verfahren
o)

2 Der Auftraggeber kann einen Auftrag unabhangig vom Schwellenwert
freihandig vergeben, wenn eine der nachstehenden Voraussetzungen
erflllt ist:

a. (...)

i. Der Auftraggeber vergibt den Folgeauftrag an die Gewinnerin eines
Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerbs oder eines
Auswahlverfahrens zu Planungs- oder Gesamtleistungsstudien;
dabei miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:

Art. 21 Freihandiges Verfahren
RO

2 Die Auftraggeberin kann einen Auftrag unabhangig vom
Schwellenwert freihandig vergeben, wenn eine der nachstehenden
Voraussetzungen erfilllt ist:

a. (...

Die Auftraggeberin vergibt den Folgeauftrag an die Gewinnerin
eines Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerbs oder eines
Auswahlverfahrens zu Planungs- oder Gesamtleistungsstudien;
dabei miissen die folgenden Voraussetzungen erfilllt sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit
den Grundsatzen der Vereinbarung durchgefiihrt;
2. die Losungsvorschlage wurden von einem unabhangigen
Expertengremium beurteilt;
3. der Auftraggeber hat sich in der Ausschreibung vorbehalten,
den Folgeauftrag freihandig zu vergeben.

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit
den Grundsatzen des Gesetzes durchgefihrt;
2. die Losungsvorschlage wurden von einem unabhangigen
Expertengremium beurteilt;
3. die Auftraggeberin hat sich in der Ausschreibung vorbehalten,
den Folgeauftrag freihandig zu vergeben. .

|
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Ill. Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

BoB VOB

Art. 22 Wetthewerbe sowie Studienauftrage Art. 22
' Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder

Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,

Wettbewerbe sowie Studienauftrage
Der Auftraggeber, der einen Planungs- oder

Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,
regelt im Rahmen der Grundsétze dieses Gesetzes das Verfahren im

regelt im Rahmen der Grundsatze dieser Vereinbarung das Verfahren im
Einzelfall. Sie kann auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden

Einzelfall. Er kann auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden
verweisen. verweisen
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Ill. Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

BoB

Art. 22 Wetthewerbe sowie Studienauftrage

' Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,
regelt im Rahmen der Grundsétze dieses Gesetzes das Verfahren im
Einzelfall. Sie kann auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden
verweisen.

2 Der Bundesrat bestimmt: verortnng 05t
a. die Wettbewerbsarten sowie die Modalitaten der Studienauftrage; iiber das ffentliche Beschaffungswesen
b. welche Verfahrensarten anzuwenden sind; e Weisungen des EFD
c. die Anforderungen an die Vorbereitungsarbeiten; Yom 12 Februr 2020 (Sandam | Jonae 2021) “*‘im:;im'j::m o Koot
d. die Modalitaten der technischen Vorpriifung der Wettbewerbsbeitrage vor deren Bewertung durch Sovievan Gl und Danwtumtgrady
das Expertengremium;
e. die besonderen Modalitaten fiir Studienauftrage und Wettbewerbe zur Beschaffung von Leistungen 4. Abschnitt: Wettbewerbs- und
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie; Studienauftragsverfahren
f. die Zusammensetzung des Expertengremiums und die Anforderungen an die Unabhangigkeit seiner
Mitglieder; Art. 13 Leistungsarten a0 e BT LT
g. die Aufgaben des Expertengremiums; Art. 14 Anwendungsbereich ‘
h. unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium Ank&ufe beschliessen kann; Art. 15 Verfahrensarten
i. unter welchen Voraussetzungen das Expertengremium fiir Wettbewerbsbeitrége, die von den Art. 16 Unabhangiges Expertengremium
Bestimmungen des Wettbewerbsprogramms abweichen, eine Rangierung vornehmen kann; Art. 17 Besondere Bestimmungen zum
j. in welcher Art Preise vergeben werden konnen sowie die Anspriiche, welche die Gewinnerinnen je Wettbewerbsverfahren
nach Wettbewerbsart geltend machen kdnnen; Art. Anspriiche aus dem Wettbewerb
k. die Abgeltungen fiir die Urheber préamierter Wettbewerbsbeitrage in Fallen, in denen die oder Studienauftrag
Auftraggeberin der Empfehlung des Expertengremiums nicht folgt. . Weisungen

" Beschafhungskonferenz des Bundes (BKE)

|
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Ill. Kompetenzdelegation im Bundesrecht
(Verordnung und Weisungen)

Relevante Unterschiede BO6B/IVOB

Art. 22 Abs. 2 Bst. a bis k BOB:
Kompetenzdelegation an den Bundesrat

Art. 13 ff. VOB:

Leistungsarten, Anwendungsbereich, Verfahrensarten,
Unabhangiges Expertengremium, Besondere Bestimmungen zum
Wettbewerbsverfahren, Anspriche aus dem Wettbewerb oder

Studienauftrag, Weisungen

Weisung EFD Uber die Wettbewerbs- und die
Studienauftragsverfahren (24.11.2020)

von Planungs- und Bauleistungen bei Mitgliedern der Koordinationskonferenz der Bau- und
Liegenschaftsorgane der offentlichen Bauherren (KBOB), welche der Bundesverwaltung angehéren,
sowie von Giter- und Dienstleistungsauftragen bei Mitgliedern der Beschaffungskonferenz des Bundes (BKB)

|
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Ill. Kompetenzdelegation im Bundesrecht

(Verordnung und Weisungen)

BoB VOB

Art. 22 Wettbewerbe sowie Studienauftrage Art. 22
' Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,

verweisen

Wettbewerbe sowie Studienauftrage
Der Auftraggeber, der einen Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt,
regelt im Rahmen der Grundséatze dieser Vereinbarung das Verfahren im
Einzelfall. Er kann auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden

N
\

2 Der Bundesrat bestimmt:

a. die Wettbewerbsarten sowie die Modalitaten der Studienauftrage;

b. welche Verfahrensarten anzuwenden sind;

c. die Anforderungen an die Vorbereitungsarbeiten;

d. die Modalitéten der technischen Vorpriifung der Wettbewerbsbeitrage vor deren Bewertung durch

das Expertengremium;

e. die besonderen Modalitaten fiir Studienauftrage und Wettbewerbe zur Beschaffung von Leistungen
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie;

f. die Zusammensetzung des Expertengremiums und die Anforderungen an die U .wn. “gigkeit seiner
Mitglieder;

‘------—\

’
U4
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Verordnung
iiber das dffentliche Beschaffungswesen

(VaBy

vom 12, Februar 2020 (Stand am 1. Januar 2021)

172.056.11

4. Abschnitt: Wettbewe
Studienauftragsverfahre

Art
Art

.13
.14

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Weisungen

_----------------------~

Weisungen des EFD

weiche der Bundesverwaltung angehdren.

Beschaffungskoaferenz des Bundes (BKB)

Anwendungsbereich und Zweck
Unabhéngiges Expertengremium
Utheberrecht
Abgetungsmodatéten
Verdffentichung
Verhélnis zu verbandsrechtichen Wef
Wettbewerbsarten
Wettbewerbswert
Vorbereitung
Ausscheibung
Nachwuchsforderung

2 Anonymitat
Vorprifung
Aufgaben des unabhéngigen Experte
Preise
Emplehiungen des unabhéngigen Exp
Anspriiche aus Weltbewerben
Arten von Studienaufirégen
Wert des Studienauirags und Pausel
Vorbereitung

21 Ausschreibung
Vorprifung

24 Austausch zwischen der Auftraggeberi
Auftelung in Phasen

26 Aufgaben des unabhéngigen Exp
Anspriiche aus dem Studienauftrag

28 Volzug

9 Schiuss- und Ubergangsbestimmunge

Anhang 1 (Vindestangaben der Ausschreibung
Anhang 2 (Vindestangaben der Ausschreibung e

A S BN BN BN S SN BN BN BN BN BN SN BN BN BN B e e
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Ill. Bedeutung und Potenzial von
Fachverbandsempfehlungen

Einschlagige Fachverbandsempfehlungen?

Art. 22 Abs. 1 B6B/IVGB:

Die Auftraggeberin, die einen Planungs- oder Gesamtleistungs-
wettbewerb veranstaltet oder Studienauftrage erteilt, regelt im Rahmen
der Grundsatze dieses Gesetzes das Verfahren im Einzelfall. Sie kann
auf einschlagige Bestimmungen von Fachverbanden verweisen.

SIA-Ordnungen
SIA 142/2009 (Architektur) und SIA 143/2009 (Studienauftrage)

Andere?
Wettbewerbsordnung Visarte, Swiss graphic designers (SGD),
Leitfaden zur Agenturwahl (LSA, iab)

|
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IIl. Merkwdurdiges

Grundsatze?
Art. IV GPA "Allgemeine Grundsatze":

Nichtdiskriminierung, Verwendung elektronischer Hilfsmittel,
transparente und unparteiische Durchfuhrung (keine
Interessenkonflikte), Ursprungsregeln, keine
Kompensationsgeschéfte

Art. 11 BOB/IVOB "Verfahrensgrundsatze:

a. Sie fuhrt Vergabeverfahren transparent, objektiv und unparteiisch durch.

Sie trifft Massnahmen gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbewerbs-
abreden und Korruption.

¢.  Sie achtet in allen Phasen des Verfahrens auf die Gleichbehandlung der An-
bieterinnen.

d.  Sie verzichtet auf Abgebotsrunden.
e.  Sie wahrt den vertraulichen Charakter der Angaben der Anbieterinnen.

|
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IIl. Merkwdurdiges

Unabhangigkeit Jury?

Art. 16 Unabhingiges Expertengremium
1 Das unabhingige Expertengremium setzt sich zusammen aus:

a. Fachpersonen auf mindestens einem beziglich des ausgeschriebenen Leis-
tungsgegenstands massgebenden Gebiet;

b.  weiteren von der Auftraggeberin fre1 bestimmten Personen.
2 Die Mehrheit der Mitglieder des Gremiums muss aus Fachpersonen bestehen.

3 Mindestens die Hilfte der Fachpersonen muss von der Auftraggeberin unabhiangig
sein.

|
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IIl. Merkwdurdiges

Unabhangigkeit Jury?

|
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IIl. Merkwdurdiges

Stufen

Reduktion der Teilnehmendenzahl im Verfahren,
Aufhebung der Anonymitat

Bemessung von Preisgeld und
Entschadigungen

"Ankauf" von Beitragen
Empfehlung fur die Weliterbearbeitung

|
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V. Neue Wege?

|
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V. Verfahren flr leistungsorientierte
Beschaffungen

Worum geht es? Und weshalb?
Neue Spielraume / neue Verfahren?

Neue Zuschlagskriterien?

Neue Instrumente (nicht gleich Verfahren):

Dialog

Rahmenvertrag

|
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V. Neue Spielraume, neue Verfahren?

Wettbewerb
Studienauftrag

|

|osungsorientiert

Honorarangebot

‘ Vergabetagung 22 — Schneider Heusi / Scherler
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Verfahren:
offen
selektiv
Einladung
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V. Beispiele

Honorarangebot

Planerwahlverfahren
Agile Verfahren

Kooperationsmodelle
/ Design to build

—

|
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V. Neue Zuschlagskriterien? Nachweise?

Honorarangebot

n Qualitat
Zugang zur Aufgabe
Auftragsanalyse

Bemusterung / Demo /
- Probebetrieb /Simulation

Mini POC
Innovationsgehalt
Kreativitat

—

|
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V. Neue Instrumente

Honorarangebot

Instrumente
Dialog

Rahmenvertrag
- Kooperationsbereitschaft
Zukunftsaussichten

—

|
‘ Vergabetagung 22 — Schneider Heusi / Scherler 31




V. Neue Verfahrensinstrumente

Kommunikationsmaoglichkeiten: Wann? Zu was?

Nach Ablauf

Vor Ausschreibung Nach Ausschreibung Vor Vertrags-

abschluss

Offertfrist

Marktabklarung

\4 Fragen/Antworten

Dialog
\4 Erlauterung

Bereinigung
Prasentation

Debriefing
\‘ Vertragsabschluss

|
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V. Dialog: Voraussetzungen

Art. 24 BOB / IVOB: Beschaffung

komplexer Auftrage
Intellektueller Dienstleistungen
Innovativer Leistungen

Ablauf in Ausschreibung bekanntgeben
Dialogvereinbarung

Dokumentations- und Protokollierungspflichten

|
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V. Dialog: Ziele

Leistungsbeschreibung als Grundlage flr
definitives Angebot

Wahl des «richtigen» Vertragspartners

Risikominimierung spaterer Leistungsstorungen

Vertragsverstandnis

|
‘ Vergabetagung 22 — Schneider Heusi / Scherler

34



V. Dialog - Abgrenzungen

Der Dialog nach 24 BOB / IVOB ist nicht...
technische Verhandlung
Bereinigung
Auswahl im selektiven Verfahren / Praqualifikation
der Dialog im Studienauftrag / SIA 143

Dialog ersetzt nicht...
Marktabklarung

Arbeit der Vergabestelle flr Erstellen
Leistungsbeschrieb

|
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V. Dialog — Ausgestaltungsmaoglichkeiten,
Auswahl- und Zuschlagskriterien

Ausschreibung offen / selektives Verfahren

Auswahlkriterien

vorlaufiges ,Angebot”: Losungsweqg,
Vorgehensvorschlag, voraussichtlicher Preis

nicht zwingend = Zuschlagskriterien

Zuschlagskriterien
definitives Angebot

Resultate, Vorgehensweise, Fachkompetenz wahrend
des Dialogs

|
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V. Dialogvereinbarung

Grundlagen bereits in Ausschreibung nennen

Inhalt:
Ablauf, Dauer, Anzahl Runden, Fristen
Unterlagen und erwartete Resultate
Entschadigung
Nutzung und Rechte / Geschaftsgeheimnisse

vorzeitiger Ausschluss / ,Parkieren” eines Anbieters
wahrend Dialog oder vor Angebotseinreichung

Gleichbehandlung — alle Anbieter dieselbe
Vereinbarung
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V. Dialog: Faktoren zum Erfolg/Misserfolg

Aufwand / Kosten - auf beiden Seiten
Transparenz / keine Uberraschungen

Vergabestelle muss Anbietermarkt kennen und
ihre Arbeit machen (Marktabklarung,
Leistungsbeschrieb fur def. Angebot)

Dialogvereinbarung
Vertraulichkeit / Geschaftsgeheimnisse
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V. Schluss - Zusammenfassung
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